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Аннотация. В статье анализируется реформа высшего обра-
зования в Греции 2024 года, закрепленная в законе № 5094/2024 
«Укрепление реформы образования». Исследование рассматривает 
ключевые аспекты модернизации системы высшего образования, 
направленной на интернационализацию образовательного про-
странства через создание филиалов иностранных университетов и 
оптимизацию работы государственных вузов. Особое внимание 
уделяется основным положениям закона, предусматривающим 
возможность открытия некоммерческих филиалов зарубежных 
вузов из стран ЕС, ЕЭЗ, Швейцарии или стран-членов GATS при 
условии прохождения специальной оценки и лицензирования. 
Анализируются общественная реакция и дискуссии вокруг рефор-
мы, выявляющие противоречия между стремлением к модерниза-
ции и опасениями коммерциализации образования. Рассмотрены 
основные вызовы реализации реформы, включая экономическую 
ситуацию в стране, коррупцию, проблемы обеспечения качества 
образования и активное сопротивление студенческого сообщества. 
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Исследуются перспективы превращения Греции в региональный 
образовательный центр, привлечения иностранных студентов и 
преподавателей, а также репатриации греческих ученых. Указыва-
ется, что успех реформы зависит от способности правительства 
найти баланс между развитием частного сектора и сохранением 
доступности качественного образования для граждан страны. Ста-
тья завершается выводами о необходимости последовательной и 
продуманной политики в сфере высшего образования, учитываю-
щей как экономические, так и социальные аспекты проводимых 
преобразований. 

Ключевые слова: высшее образование, Греция, интернациона-
лизация, образовательная политика, академическая мобильность. 

Abstract. The article examines the reform of higher education in 
Greece 2024, enshrined in Law N 5094/2024 ‘Strengthening the Re-
form of Education’. The study considers the key aspects of the 
modernisation of the higher education system, aiming at the 
internationalisation of the educational space through the establishment 
of branches of foreign universities and the optimisation of public HEIs. 
Particular attention is paid to the main provisions of the law providing 
for the possibility of opening non-commercial branches of foreign 
universities from the EU, EEA, Switzerland or GATS member states 
subject to special assessment and licensing. It analyses the public 
reaction and discussions around the reform, revealing the contradictions 
between the desire for modernisation and fears of commercialisation of 
education. The main challenges to the implementation of the reform are 
examined, including the economic situation in the country, corruption, 
problems of quality assurance and active resistance from the student 
community. The prospects of Greece becoming a regional educational 
centre, attracting foreign students and teachers, and repatriating Greek 
academics are explored. It is argued that the success of the reform 
depends on the government's ability to strike a balance between private 
sector development and maintaining access to quality education for its 
citizens. The article concludes with the need for a coherent and well-
thought-out higher education policy that considers both the economic 
and social aspects of the ongoing reforms. 

Key words: higher education, Greece, internationalisation, educa-
tion policy, academic mobility. 

Введение 

Проблема модернизации высшего образования актуальна для 
многих стран. Даже страны, присоединившиеся однажды к передо-
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вым образовательными системам, проводят поступательное об-
новление стандартов с учетом местных национальных специфик. 
Греческая Республика – уникальный пример государства в составе 
региона Восточного Средиземноморья. Ее особенность в контек-
сте тематики – историческое прошлое с фундаментальными ака-
демическими традициями, стратегическое географическое распо-
ложение в непосредственной близости к линии цивилизационного 
разлома Запад - Восток, а также членство в Европейском союзе, 
что несомненно оказывает идейно-ценностное влияние на внутри-
политическое развитие страны. Греческая система высшего обра-
зования унифицирована по стандартам ЕС, что направлено на оп-
тимизацию процесса поступления и учебы. Греция внедрила в 
свою образовательную систему главные нормы Болонского алго-
ритма в 1999 г. Система включает в себя три этапа – бакалавриат 
Πτυχίο (4 года), магистратуру Μεταπτυχιακό (1–3 года) и докторан-
туру Διδακτορικό (3 года) [3]. Самыми сильными и востребован-
ными в Греции университетами считают государственные. Среди 
них: Университет Аристотеля в Салониках, Афинский политехни-
ческий университет, Афинский национальный университет им. Ка-
подистрии. Они имеют хорошую репутацию в таких областях, как 
археология, история, философия, инженерия и медицина, что от-
ражает цивилизационное культурное наследие. 

Так, система сочетает доступность, академическую тради-
цию и современный европейский подход. Бесплатное государст-
венное образование, сильные программы в определенных областях 
делают ее уникальной, но споры вокруг новых форм частного учас-
тия подчеркивают сложность ее эволюции. Речь о том, что в 2024 г. 
Греческая Республика внедрила значительные изменения в систе-
му высшего образования, главным образом через принятие закона 
№ 5094/2024. Эта реформа направлена на модернизацию и интер-
национализацию сектора, но также до сих пор вызывает общест-
венные дебаты и студенческие волнения. 

В данной статье раскрываются суть и основные принципы 
недавней реформы, а также анализируются общественная реакция 
в ответ на нее, проблемы и перспективы нововведений. 

Основные положения закона № 5094/2024 

До 2024 г. национальные реформы высшего образования 
включали закон № 4957/2022, известный как «Новые горизонты 
для высших учебных заведений», который фокусировался на 
улучшении качества, функциональности и связей с обществом, и 
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закон № 4777/2021 (о защите академической свободы), которые в 
совокупности не допускали существования частных вузов, сохра-
няя монополию государственных высших учебных заведений. 
Греция до недавнего времени была одной из немногих западных 
стран, где частные университеты были запрещены, что подчерки-
вает масштаб грядущих перемен. Ключевыми факторами для сме-
ны национальной парадигмы стали необходимость интернациона-
лизации, чтобы соответствовать стандартам ЕС, и привлечение 
инвестиций в образование и исследования. Это также попытка 
вернуть греческих студентов, обучающихся за границей, и тем са-
мым укрепить экономику. 

Закон Греческой Республики № 5094, опубликованный 
13 марта 2024 г. под названием «Укрепление реформы образова-
ния», представляет собой обширный законодательный акт, на-
правленный на модернизацию системы высшего образования в 
Греции1. Судя по структуре и содержанию, он вносит изменения и 
дополнения в существующее законодательство, в частности, в за-
кон № 4957/2022, и касается вопросов образования, с акцентом на 
академический персонал и другие связанные положения. Он ввел 
рамки для создания и функционирования некоммерческих филиа-
лов иностранных университетов в Греции. Эти филиалы, называе-
мые Университетскими Юридическими Лицами, должны быть 
связаны с высшими учебными заведениями из стран ЕС, ЕЭЗ, 
Швейцарии или стран-членов GATS, предлагающих программы 
всех трех циклов высшего образования, включая хотя бы одну 
программу первого цикла. 

Филиалы иностранных университетов должны пройти спе-
циальную оценку и получить лицензию от компетентных органов 
Греции, что обеспечивает соответствие конституционным целям 
высшего образования2. Так, 31 марта 2025 г. завершился срок по-
дачи заявок в Министерство образования, религиозных дел и 
спорта на выдачу разрешения на создание и деятельность филиа-

                                                      
1 Νόμος “Ενίσχυση του Δημόσιου Πανεπιστημίου”– Πλαίσιο λειτουργίας μη 

κερδοσκοπικών παράρτημά- των ξένων πανεπιστημίων και άλλες διατάξεις.» 
13.03.2024 № 5094/2024 // Η Εφημερίδα της Κυβερνήσεως της Ελληνικής 
Δημοκρατίας. – URL: https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/983677/nomos-
5094-2024 (dateofaccess: 14.03.2025). 

2 Официальный сайт информационная сеть по вопросам образования в 
ЕвропеEurydice. – URL: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-
systems/greece/legislation-and-official-policy-documents(dateofaccess: 15.03.2025). 
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лов иностранных университетов в форме филиалов юридических 
лиц университетского образования в соответствии с законом 
№ 5094/2024. В итоге было зафиксировано 12 заявок от зарубеж-
ных университетов (The Open University, The University of York, 
University of Greater Manchester, Université Sorbonne Paris Nord, 
University of Derby, The University of West London, University of 
Essex, University of Nicosia, London Metropolitan University, Queen 
Margaret University, The University of Keele, University of East Lon-
don). Подавляющее большинство запросов поступило от Велико-
британии в количестве 10 учебных заведений, от Франции – 1, от 
Республики Кипр – также 1. Это говорит о повышенном интересе 
британских коллег в распространении своего влияния в Греции. 
Данная тенденция обусловлена исторически сложившимся тесным 
взаимодействием и активным присутствием этнических греков в 
британской академической среде. 

«Греция воплощает в жизнь историческую реформу. Рефор-
ма, которая предлагает новые возможности выбора греческим сту-
дентам, делает Грецию местом получения образования для тысяч 
иностранных студентов, дает возможность вернуть замечательный 
образовательный и исследовательский потенциал наших ученых, 
работающих за рубежом и превращает нашу страну из глобальной 
“образовательной” особенности в центр знаний и инноваций для 
всего региона Юго-Восточной Европы», – заявила министр обра-
зования, религии и спорта София Захараки1. 

Реформа опирается на рыночно-ориентированные теории, 
предполагающие, что конкуренция с частными университетами 
улучшит качество и эффективность образования. Это также соот-
ветствует глобальным тенденциям к интернационализации, где 
английский язык становится инструментом для привлечения ино-
странных студентов. 

Не секрет, что еще одной особенностью греческой системы 
высшего образования является высокая лояльность к студентам-
академическим должникам, так называемым «вечным студентам». 
По местным законам пока человек учится, он имеет право на мно-
жество бесплатных опций – от еды до проживания. В Греции 

                                                      
1 12+1 ξένα πανεπιστήμια έκαναν αίτηση για άδεια εγκατάστασης και 

λειτουργίας στην Ελλάδα // skai.gr. – URL: https://www.skai.gr/news/greece/idiotika-
panepistimia-ta-13-pou-ekanan-aitisi-gia-adeia-egkatastasis-kai-leitourgias?utm_source 
=%40greek_rus_NewsAI (date of access: 03.04.2025). 
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333 741 студент «вечно» обучается в университетах, с сентября 
2025 г. они будут исключены из учебных заведений1. 

Закон № 5094 начнет действовать с академического года 
2025–2026, что дает время для подготовки и адаптации. Говоря о 
целях реформы, закон направлен на расширение образовательных 
возможностей, укрепление связей между высшим образованием и 
обществом, а также на развитие международного сотрудничества. 
Он стремится сделать Грецию региональным образовательным 
центром, привлекая международных студентов, академиков и ин-
вестиции в образование, технологии и исследования. Одним из 
последствий финансового кризиса 2009 г. на национальном уровне 
является массовая «утечка мозгов» [4]. Таким образом, остановка 
тенденции эмиграции молодежи из страны для обучения в бака-
лавриате и аспирантуре в зарубежных университетах и создание 
условий для репатриации греческих ученых и преподавателей для 
работы в аналогичной университетской среде на родине, могут 
быть целями реализации рассматриваемой реформы. Эти цели 
подчеркиваются в официальных документах, таких как отчеты 
Eurydice (Ongoing reforms and policy developments)2 и заявлениях 
правительства, например, премьер-министра Кириакоса Мицота-
киса, который отметил, что реформа поможет обратить вспять от-
ток студентов. 

Проблемы и перспективы реализации греческой реформы 
высшего образования 2024 г. 

Закон № 5094/2024 вызвал значительные общественные спо-
ры. Студенческие протесты, особенно в начале 2024 г., выражали 
опасения, что открытие филиалов иностранных университетов 
может превратить высшее образование в коммерческий продукт, 
ограничив доступ к бесплатному образованию, предоставляемому 
государственными университетами. Так, в январе 2024 г. по всей 
стране прошли массовые демонстрации против тогда еще планов 

                                                      
1 Αντίστροφη μέτρηση για 333.741 αιώνιους φοιτητές // Δημοκρατική. – URL: 

https://www.dimokratiki.gr/20-10-2024/antistrofi-metrisi-gia-333-741-eonious-fitites/? 
utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=antistrofi-metrisi-gia-333-741-eo 
nious-fitites (date of access: 14.03.2025). 

2 Официальный сайт информационная сеть по вопросам образования в Ев-
ропе Eurydice. – URL: https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/greece/ongoing- 
reforms-and-policy-developments (date of access: 15.03.2025). 
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правительства Греции разрешить негосударственные университе-
ты. В Афинах около тысячи человек, по данным полиции, прошли 
маршем к парламенту. Митингующие несли транспаранты «Нет 
частным университетам, только государственное и бесплатное 
обучение, полноценные дипломы, работа с соблюдением прав». 
В знак протеста студенты захватили 23 факультета Университета 
Аристотеля, а в университете в Патрах– семь факультетов из 311. 
Протесты сопровождались столкновениями с полицией, как сооб-
щалось в Reuters2. 

Студенты, включая тех, кто из Аристотелевского универси-
тета, активно протестовали против реформы, опасаясь коммерциа-
лизации образования и снижения ценности дипломов государст-
венных вузов. Например, в начале 2024 года студенты занимали 
факультеты, выражая недовольство. В то же время лидеры универ-
ситетов, такие как ректор Аристотелевского университета, под-
держивают интернационализацию, видя в ней возможность повы-
сить глобальный статус вузов. В контексте международных 
обменов греческий язык остается основным для обучения в госу-
дарственных университетах, но растет число программ на англий-
ском, особенно на магистерском уровне. Например, программа 
бакалавриата по древнегреческой античности, преподаваемая на 
английском, позволяет иностранным студентам изучать греческую 
культуру, сохраняя и продвигая культурное наследие. Греческие 
ученые и преподаватели, похоже, видят в этом баланс: английский 
привлекает студентов, а программы фокусируются на сохранении 
греческой идентичности. Парадоксально, но несмотря на протесты 
студентов, лидеры университетов активно продвигают интерна-
ционализацию, считая, что это не угрожает культуре, а наоборот, 
помогает ее глобальному распространению. Например, ректор 
Аристотелевского университета Хараламбос Фейдас в интервью 
EPICUR Alliance выразил видение университета как полюса при-
тяжения для международных студентов и преподавателей, стре-

                                                      
1 В Греции прошли акции против частных университетов // РИА-Новости. – 

URL: https://ria.ru/20240125/gretsiya-1923535521.html?ysclid=m8fo1q7rz6109197810 
(дата обращения: 19.03.2025). 

2 Greek students protest government plan for private universities // Reuters. – 
URL: https://www.reuters.com/world/europe/greek-students-protest-government-plan-
private-universities-2024-01-11/ (date of access: 18.03.2025). 
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мясь сделать его лучшим в Юго-Восточной Европе1. Аналогично 
вице-ректор Университета Фессалии Хриси Ласпиду представила 
инициативы по интернационализации, включая программы на анг-
лийском языке2. Эта разница в позициях подчеркивает сложность 
реформы, где студенты видят угрозу, а администрация – возмож-
ность. 

Лидер оппозиционной партии СИРИЗА, Сократис Фамеллос, 
критиковал реформу, утверждая, что она нарушает конституцион-
ные права и интересы молодежи, ведь исходя из Конституции 
1975 г., «высшее образование не является товаром, а студенты не 
являются клиентами»3. 

Димитрис Циовас, почетный профессор Бирмингемского 
университета, заявил, что «последние годы греческие университе-
ты потеряли значительную часть финансирования и сотрудников. 
Факультеты за пределами Афин и Салоник изо всех сил пытаются 
привлечь студентов. После вступления нового закона в силу они 
могут закрыться». 

Власти же настроены более оптимистично. Премьер-
министр Кириакос Мицотакис надеется, что зарубежные универ-
ситеты создадут в Греции здоровую конкуренцию. В результате 
государственные вузы повысят качество образования и станут бо-
лее привлекательными на международном рынке. А еще это может 
решить проблему недостатка англоязычных программ, из-за кото-
рой иностранцы часто и отказываются от обучения в Греции. Кро-
ме того, эта мера должна мотивировать греческих студентов оста-
ваться на родине4. По статистике ЮНЕСКО, за рубежом учится 

                                                      
1 Four questions for the new elected Rector of AUTh // European University 

Alliance EPICUR. – URL: https://epicur.edu.eu/news/auth-rector-interview/ (date of 
access: 14.03.2025). 

2 Vice-Rector Chrysi Laspidou in Parliament on the Internationalization of the 
University of Thessaly // Vice-Rector Chrysi Laspidou in Parliament on the Interna-
tionalization of the University of Thessaly. –URL: https://www.uth.gr/en/news/vice-
rector-chrysi-laspidou-parliament-internationalization-university-thessaly (date of ac-
cess: 19.03.2025). 

3 Μη κρατικά ΑΕΙ: Πρόταση για ονομαστική ψηφοφορία – «Μπρα ντε φερ» 
μεταξύ αρχηγών // Η Καθημερινή. – URL: https://www.kathimerini.gr/politics/5629231 
72/mi-kratika-aei-protasi-gia-onomastiki-psifoforia-mpra-nte-fer-metaxy-archigon/ 
(date of access: 18.03.2025). 

4 Ibid. 



Борисенко С.А. 

 52

больше 40 тысяч греков1. Можно предположить, что это укладыва-
ется в риторику перехода от «утечки мозгов» к «притоку умов». 
Но на данный момент закон, в большей степени отражает приори-
теты правящей партии. Его успех будет зависеть от политической 
стабильности, общественной поддержки и способности властей 
адаптировать закон к реальным условиям. 

Закон № 5094/2024 предлагает амбициозные реформы для 
модернизации высшего образования Греции, но его успешная реа-
лизация зависит от преодоления значительных вызовов, таких как 
коррупция, контроль качества и общественное сопротивление. Те-
кущая политическая стабильность под руководством «Новой Де-
мократии» предоставляет платформу для продвижения реформ, но 
существующие проблемы с верховенством закона и свободой 
СМИ требуют особого внимания, чтобы обеспечить прозрачность 
и доверие к процессу. Без эффективного управления этими аспек-
тами реформа может столкнуться с задержками и недоверием со 
стороны общественности. Кроме того, экономические показатели, 
такие как высокий уровень государственного долга (171% ВВП в 
2022 году) и безработица (10,9% в сентябре 2023 года)2, могут соз-
дать дополнительные ограничения для финансирования образова-
тельных реформ. Существующие проблемы с коррупцией, отме-
ченные в отчетах о верховенстве закона, могут привести к 
предвзятости в процессе лицензирования иностранных универси-
тетов. Например, выбор определенных учреждений может быть 
основан на политических связях, а не на академических критериях, 
что подорвет доверие к реформе. В свою очередь, обеспечение то-
го, чтобы филиалы иностранных университетов соответствовали 
высоким стандартам, требует эффективных надзорных механиз-
мов. Однако, если судебная система неэффективна, как это отме-
чалось в отчетах, разрешение споров или поддержание стандартов 
может быть затруднено. 

Отдельно выделяются финансовые и экономические аспекты 
реализации реформы. Здесь стоит отметить финансовую устойчи-
вость и конкуренцию за ресурсы. Новые филиалы должны быть 
финансово жизнеспособными, что может быть проблемой в усло-
виях экономических ограничений Греции. Привлечение достаточ-

                                                      
1 UNESCO Institute for Statistics (UIS). – URL: https://databrowser.uis. 

unesco.org (date of access: 14.03.2025). 
2 Official Website. Hellenic Republic Ministry of Economy and Finance. – 

URL: https://minfin.gov.gr (date of access: 18.03.2025). 
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ного числа студентов и обеспечение устойчивого финансирования 
может быть затруднено, особенно если государственные субсидии 
ограничены. Существующие государственные университеты могут 
испытывать давление из-за перераспределения ресурсов, что мо-
жет вызвать внутренние конфликты и сопротивление реформе. 

Заключение 

Проведенный анализ реформы высшего образования в Гре-
ции 2024 г. показывает, что принятый закон № 5094/2024 пред-
ставляет собой масштабную попытку модернизации национальной 
системы высшего образования. Ключевыми направлениями ре-
формы являются интернационализация образовательного про-
странства через открытие филиалов иностранных университетов, 
оптимизация работы государственных вузов и повышение их кон-
курентоспособности на международной арене. Тем не менее нель-
зя отделять продвижение реформы от внутриполитической обста-
новки и борьбы за власть. Евроатлантический подход «Новой 
демократии» отвечает современной глобализационной повестке и 
впоследствии может привести к дальнейшему размыванию осо-
бенностей национальной идентичности и суверенитета. 

Реализация реформы сталкивается с рядом серьезных вызо-
вов. Прежде всего, это активное общественное сопротивление, 
особенно со стороны студентов и части академического сообщест-
ва, видящих угрозу традиционной системе бесплатного высшего 
образования. Кроме того, существуют риски, связанные с эконо-
мической ситуацией в стране, коррупцией и проблемами обеспе-
чения качества образовательных услуг. 

Перспективы реформы во многом зависят от способности 
правительства найти баланс между привлечением иностранных 
образовательных учреждений и поддержанием доступности каче-
ственного образования для граждан Греции. Успех реформы будет 
определяться также эффективностью мер по интеграции частных 
иностранных вузов в существующую образовательную систему и 
степенью готовности государства к решению возникающих про-
блем. 

В долгосрочной перспективе успешная реализация реформы 
может способствовать превращению Греции в региональный обра-
зовательный центр, привлечению иностранных студентов и препо-
давателей, а также возвращению на родину греческих ученых, ра-
ботающих за рубежом. Тем не менее достижение этих целей 
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потребует последовательной и продуманной политики в сфере 
высшего образования, учитывающей как экономические, так и со-
циальные аспекты проводимых преобразований. 
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